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Законопроект № 1182-1-д блокує 

повноцінне входження України в 

ЄС, радикально послабить 

обороноздатність України та 

погіршить перспективи розвитку 

Європи. 

 Голові Представництва   

Європейського союзу в Україні, 

Послу Європейського союзу 

Матті Маасікасу  

   

 

Вельмишановний пане Посол! 

Вимушені втретє (!!!) звернутися до Вас із украй важливим проханням, котре ми 

вже викладали у своїх листах № 31-20 від 21-05-2020 та від № 48-20 від 15-07-2020. 

Йдеться про негайне блокування прийняття законопроекту 1182-д-1 «Про 

внутрішній водний транспорт» виходячи із трьох наступних міркувань величезного 

ризику зупинення інтеграції України в ЄС1.  

Перше.  

Влада України продовжує проштовхувати прийняття законопроекту 1182-д-1 «Про 

внутрішній водний транспорт» котрий є (1) принципово антиєвропейським, (2) 

формує серйозні загрози обороноздатності нашої держави й (3) по суті протирічать 

законодавству ЄС. 

Тим самим влада України зухвало ігнорує протести  Асоціації «Укрсудпром» щодо 

неприпустимості прийняття законопроекту 1182-д-1 «Про внутрішній водний 

транспорт» у чинній редакції. Хоча члени «Укрсудпрому» є реальними, активним та 

послідовними (!) прихильниками якомога  скорішої інтеграції в ЄС.  

Ми прекрасно розуміємо: ЄС – це творче і світле майбутнє для нашої 

багатостраждальної нації.  Саме  тому,  ми, корабели,  активно виступаємо за 

прискорення  реалізації Угоди про Асоціацію України та ЄС, а також за 

імплементацію найкращого досвіду ЄС щодо формування політики щодо 

 
1 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67954 
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забезпечення річковому транспорту майбутнього статусу найекологічнішого, 

найпривабливішого та найдешевшого шляхом імплементації. 

Друге.  

Ми прекрасно розуміємо, що Директиви ЄС/2016/1629, ЄС/87/540, ЄС/2017/2397, 

ЄС/96/75, ЄС/2000/44 входять до Додатку XXXII Угоди про асоціацію Україна-ЄС, 

тоді як Директива ЄС/2003/96 входить тільки до Додатку XXVIII, а Регламенти  

1356/96/ЄС, 3577/92/ЄС та 3921/91/ЄС взагалі випущені в Угоді про Асоціацію 

Україна-ЄС. 

Підкреслимо, що згідно діючого Закону України № 1629-IV від 18 березня 2004 

року «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до 

законодавства Європейського Союзу» Регламенти 3577/92/ЄС та 3921/91/ЄС є 

обов’язковими до імплементації (розділи 13-14 Програми2), однак ігноруються 

Комітетом ВРУ з питань транспорту та інфраструктури під час напрацювання 

євроінтеграційного законопроекту 1182-1-д «Про внутрішній водний транспорт» в 

частині заборони здійснення перевезень внутрішніми водними шляхами третіми 

країнами, окрім як за міжнародними договорами за принципом взаємності (як це 

реалізовано в рамках ЄС).  

Відповідно до рішення Комітету ВРУ з питань інтеграції України з ЄС  Комітетом 

ВРУ з питань транспорту та інфраструктури ігнорується і Директива ЄС/2003/96 що 

надає можливість компенсувати акциз на пальне для внутрішніх водних 

перевезень3. 

Третє.  

Поточна редакція законопроекту суперечить як міжнародним принципам допуску 

до судноплавства на внутрішніх водних шляхах, так і міжнародним угодам про 

судноплавство (каботаж) на ВВШ. Захист внутрішніх ринків передбачений такими 

міжнародними договорами: 

1) багатосторонніми: 

- ч.1 статті 136 Угоди про Асоціацію:  

«1. З метою забезпечення скоординованого розвитку та прогресивної лібералізації 

перевезень між Сторонами відповідно до їхніх взаємних комерційних потреб 

умови взаємного доступу на ринок для автомобільного, залізничного та 

 
2 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1629%D0%B3-15#Text 
3 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=67954&pf35401=522583 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1629%D0%B3-15#Text
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внутрішнього водного транспорту будуть визначені можливими у майбутньому 

спеціальними угодами в галузях автомобільного, залізничного та внутрішнього 

водного транспорту»; 

- Конвенція про режим судноплавства на Дунаї4 (стаття 25); 

2) двосторонніми: 

- Угода між Урядом України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про 

судноплавство на внутрішніх водних шляхах 5 (ч.1 ст.5); 

- Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Білорусь про 

судноплавство внутрішніми водними шляхами 6 (ч.3 ст.3); 

- Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Хорватія про 

судноплавство на внутрішніх водних шляхах 7 (абз.2 ч.8 ст.3). 

 

На завершення.  

«Укрсудпром» закликає органи влади України до виконання Конституції України, 

яка закріплює європейську ідентичність Українського народу і незворотність 

європейського та євроатлантичного курсу України (переамбула), обов’язок 

Верховної Ради України (п.5.ч.1 ст. 85), Президента України (ч.3ст. 102) та 

Кабінету Міністрів України (п.1-1 ч. 1 ст. 116) реалізувати цей курс на набуття 

повноправного членства України в Європейському союзі, та реалізації статті 6 

Конституції України, яка встановлює обов’язок органів законодавчої, виконавчої 

та судової влади здійснювати свої повноваження у встановлених Конституцією 

межах і відповідно до законів України. 

Керуючись наведеним, враховуючи підготовку на жовтень 2020 року Саміту 

Україна-ЄС, просимо Вас, вельмишановний Матті Маасікасу, ініціювати 

включення до Додатку XXXII Угоди про Асоціацію Україна-ЄС: 

- Директиви 2003/96/ЄС та передбачити компенсацію акцизу на пальне для 

внутрішніх водних перевезень, що зменшить викиди СО2, збереже дороги 

України та стимулюватиме інвестиції у стратегічну галузь економіки внутрішній 

водний транспорт (пункти 15 та 16 висновку експертів проєкту «Сприяння 

транспортному розвитку річки Дніпро»); 

 
4 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_175#Text 
5 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/276_063  
6 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/112_161  
7 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/191_010 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_175#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/276_063
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/112_161
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/191_010


4 

 

- Директиви 2011/92/ЄС та передбачити здійснення оцінки впливу на 

довкілля під час реалізації діяльності на внутрішніх водних шляхах, що 

покращить доступність питної води для населення та економіки ( наразі Україна 

за цим показником на 125 місці із 180 країн світу); 

- Регламентів 3577/92/ЄС та 3921/91/ЄС, які передбачені Закону України № 

1629-IV від 18 березня 2004 року «Про Загальнодержавну програму адаптації 

законодавства України до законодавства Європейського Союзу» та Регламенту 

1356/96/ЄС як такі, що сприятимуть розвитку стратегічних галузей економіки 

судноплавства та суднобудування України (пункт 26 висновку експертів проєкту 

«Сприяння транспортному розвитку річки Дніпро»). 

З повагою,  

Президент Асоціації,   

Державний службовець 1-го рангу  

 

 

        Віктор Лисицький  

 

Контакти: 

02192, Київ, Жмаченка 2 кв. 60, Lys1945@gmail.com,  

+38067-503-2779, +38094-440-5910, +38045-97-62462 (Ірпінь)   

 

ДОДАТКИ:   

1. Лист Асоціації «Укрсудпром» № 48-20 від 15-07-2020 р. – 4 арк.,  

2. Висновок експертів проекту «Сприяння транспортному розвитку річки 

Дніпро» – 4 арк. 
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№ 48-20 від 15-07-2020 

 

Прийняття законопроекту            

№ 1182-1-д заблокує повноцінне 

входження України в ЄС та 

погіршить перспективи розвитку 

Європи.  

 
   Послу Європейського союзу  

Матті Маасікасу 

 

 

   

 

Вельмишановний пане Посол! 

Перш за все. «Укрсудпром» щиро дякує за (1) проведення наради он-лайн 15-07-

2020 та (2) за добре продемонстровану увагу до нашого звернення № 31-20 від 

21.05.2020 щодо неприпустимості прийняття законопроекту 1182-д-1 «Про 

внутрішній водний транспорт». Члени «Укрсудпрому» є реальними, активним та 

послідовними (!) прихильниками якомога  скорішої інтеграції в ЄС. Адже ЄС – це 

творче і світле майбутнє для нашої багатостраждальної нації. 

По друге.  Саме  тому,  ми активно виступаємо за прискорення  реалізації Угоди 

про Асоціацію України та ЄС, а також за імплементацію найкращого досвіду ЄС 

щодо формування політики щодо забезпечення річковому транспорту 

майбутнього статусу найекологічнішого, найпривабливішого та найдешевшого 

шляхом імплементації: 

1) Директиви 2011/92 про оцінку впливу окремих державних і приватних 

проектів на довкілля; 

2) Директиви 2003/96 про компенсацію акцизу на пальне для внутрішніх 

перевезень; 

3) Директиви ЄС/2016/1629 про впровадження європейського стандарту 

ES-TRIN та ринку уповноважених кваліфікаційних товариств; 

4) Директиви ЄС/2000/44  про формування річкової інформаційної системи 

(РІС), а не служби; 

mailto:ukrsudo@nbi.com.ua
http://www.ukrrsudo.kiev.ua/
mailto:ukrsudo@nbi.com.ua
http://www.ukrsudo.kiev.ua/
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5) Директиви ЄС/87/540 про встановлення вимог професійної компетенції 

суб’єкта господарювання, що здійснює комерційні рейси; 

6) Директиви ЄС/2017/2397 про закріплення єдиних стандартів до 

кваліфікації членів екіпажів; 

7) Директиви ЄС/96/75 - встановити, що в області національного та 

міжнародного внутрішнього водного транспорту договори між 

зацікавленими сторонами повинні укладатися вільно, за вільно 

встановленими цінами; 

8) Регламентів 3577/92, 1356/96/ЄС та 3921/91/ЄС щодо заборони 

здійснення каботажу третіми країнами, окрім як за міжнародними 

договорами за принципом взаємності (як це реалізовано в рамках ЄС). 

По третє. Саме тому, в нас виникають питання до представників ЄС, які 

підтримують законопроект 1182-1-д. Невже:  

1. У ЄС згодні щоб фекалії скидали до річок, які є джерелом питної 

води? Пп.2 п.4 Прикінцевих положень законопроекту 1182-1-д саме це 

пропонує, тоді як Україна сьогодні на 125 місці із 180 країн (на рівні 

Африки) світу по кількості запасів питної води на душу населення і 70% 

населення України користуються водою з басейну річки Дніпро як питною.  

2. У ЄС здійснюють днопоглиблення без оцінки впливу на довкілля та 

безконтрольно? П.79 ст.1, абз.6ч.2 ст.12, ч.2-ч.4 ст.15 пп 2, 22, 28 п.4 

Розділу ХІІ Прикінцеві та перехідні положення 1182-1-д пропонує щоб 

пісок безконтрольно роками вилучатимуть заздалегідь визначені на 

«тендерах» суб’єкти господарювання.  

3. У ЄС допускають до вільної економічної діяльності на річках судна 

всіх країн світу? Абз.2 ч.1 ст.27, ст.53 законопроекту № 1182-1-д дозволяє 

здійснювати внутрішні перевезення суднам під будь-яким прапором, та ще 

й при їх здійсненні пересікати кордон для поповнення «судовими 

припасами». 

4. У ЄС стимулюють тіньовий ринок пального та схеми уникнення від 

податків? П.24 ч.1 ст.1 законопроекту 1182-1-д  надається право при 

каботажу (внутрішньому перевезенні) пересікати кордон, нібито, без 

вантажних операцій, чим фактично узаконюють ввезення пального для 

внутрішнього користування під виглядом судових припасів без сплати 
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податків та зборів із урахуванням дії Міжнародної конвенції про спрощення 

і гармонізацію митних процедур (Розділ VI Додаток «J»). 

5. У ЄС формують політику забезпечення залізничного та 

автомобільного транспортів як найдешевших видів транспорту? Ст.ст. 

24, 30,31, 41, 74 законопроекту 1182-1-д передбачають «обілечування» 

бізнесу від власника інфраструктури, судновласника до кожного члена 

екіпажу шляхом запровадження платних Реєстрів та драконівських штрафів 

до 85 тис. грн за окреме порушення, а ст.ст. 54, 55 передбачають тотальне 

паралельне ліцензування, у тому числі ліцензування від якого відмовилися 

ще 10 років тому. Окремо запроваджуються додаткові обов’язкові  платні 

послуги (ч.2 ст.59) класифікаційних товариств щодо будівель на суші тощо. 

6. У ЄС системне недофінансування ВВШ? Ч.3 ст.12 законопроекту 1182-

1-д зберігає фінансування галузі з бюджету за рахунок спеціального фонду, 

який тільки в майбутньому планується зробити окремим законом (п.8 

Прикінцевих положень). 

7. У ЄС невизначений суб’єкт відповідальний за підтримку 

гарантованих габаритів і утримання ВВШ? П.7 Прикінцевих положень 

1182-1-д наділяє Мінінфраструктури в ручному режимі правом визначати (у 

т.ч. формує базу для створення нового) підприємство для передачі всіх 

стратегічних об'єктів, не визначено підприємство, що підтримуватиме та 

відповідатиме за гарантовані габарити судового ходу (ст.15), надано 

можливість виокремити окремий центральний орган влади по річці із 

державним фінансуванням (ч.1 та 4 ст.5). 

На завершення. 

Спираючись на вищенаведену аргументацію, ми закликаємо органи влади до 

виконання Конституції України, яка закріплює європейську ідентичність 

Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного курсу 

України (преамбула), обов’язок Верховної Ради України (п.5.ч.1 ст.85), 

Президента України (ч.3 ст.102) Уряду (п.1-1 ч.1 ст.116) реалізовувати цей курс 

на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі.  

В свою чергу переконливо просимо представників ЄС не лобіювати речі, які 

абсолютно не відповідають політиці та праву ЄС та шкодитимуть 

євроінтеграційному курсу України, зокрема щодо допуску до економічної 

діяльності третіх країн без наявності міжнародного договору та без виконання 
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принципу взаємності, що знищить галузь суднобудування та судноплавства 

України. Також пропонуємо вже сьогодні розпочати реалізацію статті 136 Угоди 

про Асоціацію щодо підписання міжнародних договорів про взаємний допуск до 

економічної діяльності на ВВШ. 

 

З повагою,  

Президент Асоціації,   

Державний службовець 1-го рангу  

 

 

        Віктор Лисицький  

 

Контакти:  

02192, Київ, Жмаченка 2 кв. 60, Lys1945@gmail.com,  

+38067-503-2779, +38094-440-5910, +38045-97-62462 (Ірпінь)   
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